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Le Rôle du DOO 

Dans son article L141-5Σ ƭŜ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŞŎǊƛǘ ƭŜ rôle du Document ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩhōƧŜŎǘƛŦǎ :  

« Dans le respect des orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables, 

le document d'orientation et d'objectifs détermine : 

1° Les orientations générales de l'organisation de l'espace et les grands équilibres entre les espaces 

urbains et à urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ; 

2° Les conditions d'un développement urbain maîtrisé et les principes de restructuration des espaces 

urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de 

valorisation des paysages et de prévention des risques ; 

3° Les conditions d'un développement équilibré dans l'espace rural entre l'habitat, l'activité économique 

et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers. 

Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrêtées dans ces différents domaines.» 

 

Contenu du DOO 

5ΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƎƭƻōŀƭŜΣ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řǳ 5hh Ŧƻƴǘ ŞŎƘƻ ŀǳȄ ƛƴǘŜƴǘƛƻƴǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

(formulées dans le PADD) qui visent à favoriser : 

¶ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳŜ Ŝǘ ŞǉǳƛƭƛōǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ όƴŀǘǳǊŜƭΣ ǳǊōŀƴƛǎŞΣ ŀƎǊƛŎƻƭŜ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊύ Τ 

¶ le principe de diversité des fonctions et de mixité sociale ; 

¶ le respect de l'environnement (préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol et 

des écosystèmes...) ; 

¶ ƭŀ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ Ŝǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊ  

 

Lƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀƛƴǎƛ ŞǾƛŘŜƴǘ ǉǳŜ ǘƻǳǎ ŎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎ Ŝǘ ƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴǘǎ ƭŜǎ 

uns des autres. Agir sur une thématique (exemples : habitat, économie, ...) a nécessairement des 

répercussions sur les autres champs (exemples : déplacements, environnement). 

tŀǊ ǎƻǳŎƛ ŘŜ ŎƭŀǊǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǘƘŝƳŜǎ ŞƴƻƴŎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ /ƻŘŜ ŘŜ ƭΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 

soient traités, la rédaction de ce DOO a été conçue de manière à mettre en perspective un projet 

politique de territoire volontariste pour le ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊΦ 
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Opposabilité et niveaux de traduction règlementaire 

Le DOO est un document opposable. Il constitue le volet prescriptif Řǳ {/ƻ¢ ǉǳƛ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳȄ 

ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƭƻŎŀǳȄ (PLUi, PLU, Cartes Communales).  

tƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ƭŜŎǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Řǳ {/ƻ¢ Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊΣ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŜ ŎŜ 

DOO est inspiré ŘŜ ŎŜƭǳƛ Řǳ t!55Φ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŀƛǎŞ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŀ ǘǊŀŘǳŎǘƛƻƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ 

intention du PADD. Lƭ ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŜ ŘƻƴŎ Ŝƴ р ŀȄŜǎ :  

1- !ǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ƘŀǊƳƻƴƛŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ōŀǎǎƛƴǎ ŘŜ ǾƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ  

2- wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝƴ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ ƭΩƻŦŦǊŜ Ŝƴ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ Ŝƴ ŎƻƴŦƻǊǘŀƴǘ 

ƭΩŀǊƳŀǘǳǊŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ   

3- tǊŞǎŜǊǾŜǊ ƭΩŜŀǳΣ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƭŜ ǎƻŎƭŜ ŘŜ ƴƻǘǊŜ 

patrimoine premier 

4- Assurer le désenclavement territorial en développant les infrastructures numériques et des 

modes de transport adaptés 

5- Préserver les unités paysagères et valoriser le patrimoine local 

 

Deux niveaux de traduction ont été définis dans ce DOO : 

- La traduction « règlementaire » du PADD sous forme de prescriptions, 

- La traduction, plus ponctuellement, de certains axes du PADD sous forme de recommandations, 

ŘŜ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ όŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜύΦ 
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Ambition 1  
Assurer un développement harmonieux de 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ōŀǎǎƛƴǎ ŘŜ ǾƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 
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 /ƻƴŦƻǊǘŜǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ōŀǎǎƛƴǎ ŘŜ ǾƛŜ Řǳ Orientation.1
territoire, en prenant en compte les dynamiques démographiques à venir 
(développement modéré) et les dynamiques des territoires limitrophes (influences) 

 

 Maintenir la structure multi-polarisée du territoire par le renforcement Orientation.2
et la mise en réseau des bourgs-centre. 

Le PADD affiche comme volonté première le rééquilibrage territoriaƭ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜ  ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ 

spontané porté par les dynamiques résidentielles qui se sont opérées ces dernières décennies et qui ont 

ƎŞƴŞǊŞŜǎ ŘŜǎ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ 

de pƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎΣ ŜǘŎΦ  

Le PADD prévoit ainsi de créer ou de requalifier environ 5000 logements à horizon 2035 pour satisfaire les 

ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ǳƴŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞŜ ǇŀǊ ōŀǎǎƛƴ ŘŜ ǾƛŜ ŀŦƛƴ 

ŘΩŀƳorcer pour les décennies qui arrivent un rééquilibrage territorial progressif notamment entre le Nord 

et le Sud du territoire. 

Par ailleurs, lΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ǎƻŎƛŀƭ ŦƻǊǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ruraux. Dans un contexte où les métropoles voisines (Tarbes et Pau) prennent de plus en plus 

ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜΣ ƭΩŜƴƧŜǳ ŘΩǳƴ ƳŀƛƭƭŀƎŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŞǉǳƛƭƛōǊŞΣ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ōƻǳǊƎǎ-centres affirmés, 

ŘŜǾƛŜƴǘ ǇǊƛƳƻǊŘƛŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Řǳ tŀȅǎ Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊΦ 

LŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řǳ tŀȅǎ Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊ ŀ ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ŎƻƴǘǊŀǎǘŞŜΣ ŜƴǘǊŜ ǳƴŜ ǾŀƭƭŞŜ ŘŜ ƭΩ!ŘƻǳǊ ǉǳƛ 

concentre habitants et activités, et des territoires en dehors de ce sillon peu dynamiques, malgré la 

présence de bourgs centres structurants. Au regard de ces constats, les élus ont souhaité aborder la 

problématique du renforcement de ces centralités pour améliorer la qualité de la vie quotidienne des 

ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ǊǳǊŀƭŜǎ Ŝǘ ŘȅƴŀƳƛǎŜǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ 

Ont ainsi été identifiés au PADD 8 bourgs 

centres majeurs qui structurent un bassin de 

vie, par leur offre de commerces, de services et 

ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ǉǳƛ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ 

autonomie de fonctionnement pour les besoins 

quotidiens ou hebdomadaires de la population 

du bourg centre et des communes limitrophes. 

Les bourgs identifiés comme structurants sont 

Aignan, Lembeye, Marciac, Maubourguet, 

Plaisance, Rabastens de Bigorre, Riscle, et Vic 

en Bigorre. 

Le maillage de bourg-centres proposé par le 

SCoT est le résultat conjoint : 

- de la situation actuelle en matière de 

répartition des emplois, commerces, 

services et équipements ; 

- du projet politique affiché par le Pays 

Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊ Ŝǘ Řƻƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǆǳǾǊŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜǊŀ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ 

coordonnées pour localiser les futures 

fonctions de centralités (équipements, 
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ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ŎƻƳƳŜǊŎŜǎύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ƭŀ 

stratégie définie dans le SCoT. 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŀŦŦƛŎƘŞ ŀǳ t!55 Ŝǎǘ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ Řǳ poids de ces bourgs-centre pour structurer le 

développement, afin que ce dernier profite à tout le territoire. Ainsi, le PADD affiche la volonté de 

concentrer 42%  du développement sur les bourgs-centre et  58% sur les communes rurales. 

Le renforcement des bourgs-centre passe par : 

- un renforcement de leur poids économique (cf. ambition n°2),  

- un renforcement du maillage en commerces, services et équipements (cf. ambition n°2) 

- une diversification de leur parc de logements (cf. ambition n°1)  

- une meilleure mise en réseaux (cf. ambition n°4)   
 
 

Prescriptions visant à assurer un meilleur équilibre territorial et une meilleure 
programmation urbaine 

 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ (carte >>> PR.1
communales, PLU/PLUi), les communes ŘŜǾǊƻƴǘ ǎΩŜƴƎŀƎŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ 

ǳǊōŀƛƴŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ȊƻƴŜǎ Ł 

urbaniser.  

 tƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŞŦƛƴƛ ŀǳ t!55Σ п2 % du développement >>> PR.2
démographique du territoire devra profiter aux bourgs centres afin de renforcer leur 

ǇƻƛŘǎ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǊŀȅƻƴƴŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭe des bassins de vie. 

Ainsi, le rythme annuel de développement urbain à atteindre sur les polarités est de : 

 

Ĕ Le nombre moyen de logements 

à construire par an permet de 

calibrer les documents 

ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ό/ŀǊǘŜǎ 

communales, PLU, PLUi) mais 

cette donnée est à apprécier sur 

plusieurs années (idéalement 3 

périodes de 6 ans pour faciliter 

le suivi du SCoT). 
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 Les équipements et servicesΣ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ǊŞŀƭƛǎŞǎ ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘŜ >>> PR.3
constructions nouvelles ou dans le cadre de restructuration ou de regroupement,  

doivent être développés prioritairement ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ polarités. Une offre 

conséquente permettra de renforcer ces polarités. La dynamique du bourg centre 

profitera Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǊǳǊŀƭŜǎ ŎƻƳǇƻǎŀƴǘ ƭŜ ōŀǎǎƛƴ ŘŜ ǾƛŜΦ 

 Certaines communes doivent être renforcées sur les services et >>> PR.4
équipements suivants :  

Bourgs centres Communes rurales 

Equipements souhaités :  
 

Tissu complet de commerces alimentaires (ou 
supermarchés), structure d'accueil pour la petite 
enfance, accueil scolaire et périscolaire, (collège),  
services de santé, poste, service bancaire, salle 
polyvalente et salles associatives, accueil pour 

personnes âgées et service de maintien à 
domicile, équipements sportifs permettant la 

pratique de sports multiples... 

Equipements possibles : 
 

Commerces de premières nécessités, 
équipements sportifs de base, salle 
polyvalente, accueil scolaire, accueil 

ǇŜǘƛǘŜ ŜƴŦŀƴŎŜΧ 

 

 

Recommandation 

=> Rec.1 Réaliser des PLU intercommunaux (ou des PLU en groupement de 

commande) pour faciliter l'atteinte des objectifs démographiques, de logements, 

économiques définis dans le SCoT. 
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 Assurer un développement des communes rurales en cohérence avec Orientation.3
ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ōƻǳǊƎǎ-centre. 

{ƛ ƭŜǎ ōƻǳǊƎǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ Řŀƴǎ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜment des bassins 

ŘŜ ǾƛŜ ǉǳΩƛƭǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƴǘΣ ƛƭǎ ƴŜ ŘƻƛǾŜƴǘ Ǉŀǎ ǊŜƎǊƻǳǇŜǊ Ŝǘ ŎŀǇǘŜǊ ǘƻǳǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řes 

ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǊǳǊŀƭŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ t!55 ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ рр ҈ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀ Ł ǎŜ ŦŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des communes rurales du Pays Val ŘΩ!ŘƻǳǊΦ 

 

Permettre le développement des communes rurales  

 [ƻǊǎ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ (Cartes communales, >>> PR.5
PLU/PLUi)Σ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ όŁ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ 

{/ƻ¢ύ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎΣ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŀǾŜŎ le projet 

communal, le projet intercommunal et le projet du bourg-centre. 

 Maintenir un développement résidentiel sur les territoires ruraux en >>> PR.6
veillant à le maîtriser. La répartition du développement sur les communes rurales 

ŘΩǳƴ ōŀǎǎƛƴ ŘŜ ǾƛŜ ǎŜǊŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ Řǳ ǊȅǘƘƳŜ Ŏƻƴƴǳ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ мл 

dernières années (cf. carte page suivante pour illustration sur les années 1999/2009). 

Ainsi, le seuil maximal de logements à produire sera plus important si une commune 

a connu un fort développement sur les 10 dernières années. Le rythme de 

construction est à analyser sur les 10 ans ǉǳƛ ǇǊŞŎŝŘŜƴǘ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t!55 όǇŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ нлмсΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ǎŜ ŦŜǊŀ ǎǳǊ нллрκнлмрύΣ ƛƭ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎŀƭŎǳƭŞ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜǎ 

données INSEE ou les données Sit@del. 

 

 Dŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ t[¦ƛ όune répartition différente de >>> PR.7
la prescription n°6 pourra être envisagée sur les communes rurales. Toutefois, il sera 

important de préserver  le rythme de développement défini sur le bourg-centre 

(prescription n°2) afin de permettre le renforcement du poids des 8 pôles principaux 

Řǳ ±ŀƭ ŘΩ!ŘƻǳǊΦ 

 

  
























































































































































